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引言001

十年植数，林木成荫。

十年间，我们守着这片林子，看着它一点点长高、长密。

这片数林，从来不只是一份数字的榜单。

它属于每一位查询公交到站的市民，属于寻找车位的车主，

属于急需AED救助的患者，属于寻觅母婴室的妈妈，

属于奔波途中寻找充电点的网约车司机，

属于查询办学信息的家长，属于求医问药的病患和家属，

属于关注饮水与食品安全的居民，属于寻找商机的中小企业；

它也属于需要公共数据开展研究的老师与学生，

更属于一个个深夜里，逐行核对每一组数据的数林观察员们。

开放数林，十年深耕。

与你同行，向阳生长。



十年数林影响



十年数林影响
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作为我国最早开展地方公共数据开放水平评估的指数，十年来，开放数林指数与我国各地公共数据开放实

践相互促进，共同生长，在多个方面产生了影响：

面向政府：
成为衡量我国地方公共数据开放水平的重要风向标，为各地对标改进自身数据开放工作提供参考标尺，为

国家主管部门掌握各地公共数据开放整体态势提供数据支撑。



十年数林影响 004

面向科研机构：
构建了适用于中国本土实践的、动态调整的公共数据开放评估指标体系与方法；

沉淀形成连续十年的面板数据，成为面向学界开放的学术公共产品，已累计被1200余篇学术论文引用。其

中，中外期刊论文800余篇、学位论文460余篇。

800余篇

460余篇

1200余篇

学术论文引用

中外期刊论文

学位论文
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面向市场和社会：
以评促开，推进更多更优质的公共数据向社会开放，降低各类主体获取与利用地方公共数据的门槛和成

本，让更多企业和公众共享公共数据红利。

面向媒体：
指数被众多中央媒体、地方媒体、行业媒体和各地政府融媒体平台广泛报道与转发，持续向社会传播公共

数据开放理念，报道数据开放进展，让数据开放的价值被更多人看见、被更多人理解。

 序号

1

2

4

5

3

6

8

9

7

10

数据集名称 全国下载量（单位：万次） 地方平台开放比例

建设项目施工备案/许可/机构

学校（包括幼儿园、小学、中学）基本信息

公交站点、路线数据

商品房预售许可/销售情况

城乡居民常住人口

医疗机构信息

饮用水卫生（水质）监测

地区生产总值（gdp）产业增加值等

土地出让、建设用地拍卖、住宅用地信息

食品安全监督检查（抽查）结果

244

121

115

111

101

97

79

72

61

58

46%

50%

41%

41%

42%

51%

31%

35%

42%

35%

历年各地平台累计下载量最高的十类数据集
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面向国际：
与联合国、世界银行、达沃斯世界经济论坛等国际组织与机构开展交流合作，与国际数据开放评估体系展

开专业对话 ，向国际公共数据开放领域展现中国实践、传递中国样本、分享中国经验。

联合国助理秘书长Navid Hanif先生到访实验室

与联合国统计司司长交流

世界银行发展数据部首席经济学家Amparo Ballivian
参加开放数林指数发布会

与纽约市首席数据官交流

与联合国公共机构与数字政府司司长交流



十年数林生长
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十年数林生长

十年间，数据开放平台总数增长12倍。

历年地级及以上地方数据开放平台增长情况

省26个

省级平台
（不含直辖市和港澳台）

239个市（含直辖市、副省级与地级行政区）

城市平台



十年数林生长009

2012年，上海和北京最早上线了数据开放平台，拉开了中国地方政府数据开放的序幕。

历年城市平台数量增长情况（含直辖市、副省级与地级行政区)

历年城市公共数据开放平台上线情况 (含直辖市、副省级与地级行政区)
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2026年，所有直辖市以及安徽、福建、广东、广西、贵州、黑龙江、湖北、江苏、江西、山东、 四川与

浙江共12个省域下辖的所有城市都已上线了公共数据开放平台。

2015年，浙江省上线了全国第一个省域公共数据开放平台。

2017-2026 历年城市平台空间分布（含直辖市、副省级与地级行政区)

历年省级平台数量增长情况（不含直辖市、港澳台）



十年数林生长011

历年省级平台上线情况 ( 不含港澳台)

2017-2026 历年省级平台地理空间分布（不含港澳台）



历年地方政府开放的有效数据集总数

十年数林生长 012

2017 年各地仅开放了8398个数据集；2026年各地已开放了近 40 万个数据集，十年间增长了46倍。

历年地方政府开放的可下载数据集容量（数量级：万）

2017年，各地平台无条件开放的可下载数据集的容量逾4亿；2026年，数据容量超 2517 亿，十年间增长

了近600倍。

2517亿

60
0倍2017-2026

2017-2026

4亿

40万个

46
倍

8398个



历年评估
侧重点
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数量 容量

强调数据全面

结构化数据

平台功能

查条文

“放出来”

高质量

聚焦关键数据

多模态数据

服务体验

看落地

"用起来”



数林观点



政府向社会开放数据，是一种公共服务，而非变现手段。

一地的公共开放数据水平，是当地数字营商环境的重要组织部分。

一地的开放数据质量，也是其公共数据治理能力的直观体现。

并非所有的公共数据都不能出域。

 安全是数据开放的底线，而不是拒绝开放的借口。

 数据开放是一场马拉松，而非短跑速滑。

 数据开放是授权运营的基础，也是其引流入口。

AI时代，更需要继续推进数据开放，并让数据不仅能为人所用，也能为机器所用。

公共数据开放水平也是一个国家整体对外开放水平的体现

数林观点 016



数林匹克十年指数



数林匹克十年指数

“数林匹克”十年指数将2017至2026十年间各地的年度开放数林指数分值累加起来，以反映一个地方过

去十年在公共数据开放工作上的持续表现。

数林匹克十年指数 018

省域数林匹克十年指数

排名 · 地方（十年指数总分） 十年指数总分

1 浙江 (642.36) 642.36

2 山东 (613.04) 613.04

3 贵州 (534.99) 534.99

4 广东 (462.03) 462.03

5 福建 (378.29) 378.29

6 四川 (347.05) 347.05

7 广西 (277.88) 277.88

8 江西 (247.62) 247.62

9 海南 (224.42) 224.42

10 江苏 (179.07) 179.07

11 河南 (139.05) 139.05

12 宁夏 (138.92) 138.92

13 辽宁 (135.56) 135.56

14 陕西 (132.33) 132.33

15 湖北 (132.16) 132.16

16 安徽 (118.09) 118.09

17 河北 (115.57) 115.57

18 山西 (89.94) 89.94

19 内蒙古 (89.60) 89.60

20 黑龙江 (88.96) 88.96

21 湖南 (69.18) 69.18

22 吉林 (64.27) 64.27

23 新疆 (33.84) 33.84

24 甘肃 (31.92) 31.92

25 云南 (26.88) 26.88

26 西藏 (22.65) 22.65

27 青海 (20.08) 20.08



数林匹克十年指数019

城市数林匹克十年指数（前三十）

排名 · 地方（十年指数总分） 十年指数总分

1 上海 (693.59) 693.59

2 青岛 (584.15) 584.15

3 济南 (572.23) 572.23

4 深圳 (572.18) 572.18

5 贵阳 (565.81) 565.81

6 德州 (555.06) 555.06

7 日照 (526.65) 526.65

8 杭州 (510.86) 510.86

9 北京 (506.14) 506.14

10 济宁 (494.78) 494.78

11 潍坊 (486.38) 486.38

12 广州 (469.53) 469.53

13 滨州 (467.62) 467.62

14 烟台 (466.77) 466.77

15 威海 (463.81) 463.81

16 温州 (450.35) 450.35

17 东营 (445.94) 445.94

18 成都 (443.55) 443.55

19 哈尔滨 (442.71) 442.71

20 临沂 (436.45) 436.45

21 台州 (431.80) 431.80

22 泰安 (429.91) 429.91

23 无锡 (424.83) 424.83

24 枣庄 (421.27) 421.27

25 佛山 (417.17) 417.17

26 菏泽 (415.92) 415.92

27 宁波 (411.83) 411.83

28 淄博 (411.61) 411.61

29 武汉 (406.80) 406.80

30 聊城 (394.02) 394.02

条形按榜单内最大值归一。



国家信息中心大数据发展部

提升政府治理能力大数据应用技术国家工程研究中心

全球智慧城市大会 - 明日城市研究院

励讯集团

浪潮集团有限公司

优刻得科技股份有限公司

微软（中国）有限公司

上海黄浦科创集团

浙大城市学院城市大脑研究院

历年支持单位

新华网

中山大学数字治理研究中心

冥睿（上海）信息科技有限公司

开放数据中国

上海数利万物科技有限公司

晴禾（南京）文化有限公司

麦明德设计事务所

汇纳科技股份有限公司

DataMate 数据工作室

中电科新型智慧城市研究院

历年合作方



历年专家委成员

Amparo Ballivian

Waimin Kwok

安小米

常江

陈德栓

陈美

陈摩西

陈舒欣

陈思明

陈涛

陈涛

陈晓建

陈瑶

陈玉梅

程序

程一祥

邓崧

丁方达

丁煌

樊博

范佳佳

范静

方小敏

房迎

付熙雯

高冰

高丰

高翔

龚艺巍

巩福

韩涵

韩旭至

何渊

胡广伟

胡辟砾

胡业飞

黄萃

黄璜

黄如花

黄志敏

惠志斌

季昕华

贾开

贾西贝

贾一苇

世界银行

联合国经济和社会事务部

中国人民大学

上海国盛集团

影子数据

中南财经政法大学

介末数据

东北大学

北京大学

中山大学

华中科技大学

优刻得

上海对外经贸大学

暨南大学

DT财经

云南大学

香港大学

武汉大学

上海交通大学

上海社会科学院

北京外国语大学

虎牙直播

大汉软件

西北大学

浙江嘉兴数字城市实验室

开放数据中国

浙江大学

武汉大学

深圳太极云软

中国信息通信研究院

华东政法大学

上海交通大学

南京大学

独立咨询师

复旦大学

浙江大学

北京大学

武汉大学

数可视

上海社科院

优刻得科技

上海交通大学

华傲数据

国家信息中心

金耀辉

李伯一

李谦升

李雯

李宵声

李晓方

李重照

厉炳先

利嘉豪

梁春鼎

梁云丹

林佑达

刘春蕾

刘冬梅

刘红波

刘靖

刘汪洋

刘文静

刘啸

刘新萍

刘勇

刘枝

龙怡

陆小敏

罗培新

马海群

马亮

马小峰

孟庆国

孟天广

孟晔

牟其林

宋华琳

宋烁

宋文好

宋志刚

宋壮壮

孙嘉睿

孙荣

孙未未

孙宇

孙宗锋

谭必勇

谭海波

汤志伟

上海交通大学

英国埃克塞特大学

上海大学

城市数据派

IAPP

河海大学

云南财经大学

唐山山亚贸易有限公司

广州东西网络科技有限公司

零点有数

国家电网

城市策略顾问

上海闵行区青悦环保信息技术服务中心

交通运输部公路科学研究院

华南理工大学

浙大城市学院

中电科大数据研究院有限公司

暨南大学

上海数慧系统技术有限公司

上海理工大学

易欧克科技

国家信息中心

上海政法学院

原上海市信息中心

华东政法大学

黑龙江大学

北京大学

同济大学

清华大学

清华大学

美团城市创新实验室

中电科大数据研究院有限公司

南开大学

中国政法大学

《电子政务》杂志

数字中国研究院（福建）

帝都绘

加州大学洛杉矶分校

同济大学

复旦大学

北京师范大学

山东大学

山东大学

湖南大学

电子科技大学

单位姓名单位姓名

提升政府治理能力大数据应用技术
国家工程实验室



历年指数制作团队成员

蔡城城、陈欢、陈延、陈奕醇、董煜、樊伟、方金传、付熙雯、高丰、关文雯、韩笑、侯铖铖、胡业飞、

华蕊、黄铎宾、纪昌秀、蒋佳钰、鞠逸飞、李传琪、李洪克、李天勤、刘利亚、刘梦宇、刘新萍、吕文增、马

李滨、戚馨予、任雅丽、孙一蕾、王翔、魏以宁、温祖卿、吴心琦、熊久阳、袁佳蕾、袁千里、张宏、张忻

璐、赵丽琼、郑磊、郑跃平、周业光、朱晓婷

唐鹏

涂子沛

万如意

王法硕

王芳

王光荣

王建冬

王璟璇

王鹏

王强

王少辉

王翔

王小乔

王晓斌

王咏笑

王志永

吴昊

吴逊

夏义堃

肖卫兵

谢真强

熊竞

徐彬

徐亚敏

徐志宏

数旗智酷

杭州涂子沛数据科技咨询有限公司

北京众标智能科技有限公司

华东师范大学

南开大学

中国人才交流协会

国家信息中心

国家信息中心

清华同衡

腾讯公司

武汉大学

广州南方学院

第一财经

浪潮集团

城市数据团

上海树融数据科技有限公司

第一财经数据科技

香港科技大学（广州）

南京大学

上海政法学院

上海市民政科研中心

联想集团

明日城市中国研究院

今日头条

许浩

许珂维

薛梓闻

阎冠和

杨道玲

杨慧

叶超

殷沈琴

俞红

郁建兴

袁莉

袁晓辉

张柏军

张峰

张鸿辉

张会平

张克

张楠

张玉国

章燕华

郑跃平

周文泓

朱京

朱琳

庄国波

之江实验室

香港科技大学（广州）

速溶360

原北京市经济和信息化委员会

国家信息中心

TalkingData

百度（中国）有限公司

复旦大学

上海市第六人民医院

浙江工商大学

四川大学

深圳量城科技

汇纳科技

浪潮集团

长沙市规划信息服务中心

电子科技大学

中共中央党校（国家行政学院）

清华大学

励讯集团

浙江大学

中山大学

中国人民大学

上海美华系统有限公司

华东理工大学

南京邮电大学

单位姓名单位姓名

提升政府治理能力大数据应用技术
国家工程实验室



历年各评估维度负责人

历年观察员、体验官

年份

—

蔡城城

袁佳蕾、华蕊

华蕊

华蕊

华蕊

蒋佳钰

蒋佳钰

蒋佳钰

张宏

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

关文雯

朱晓婷

韩笑

韩笑、张宏

张宏

张宏

张宏

张宏

张宏

张宏

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

吕文增

—

—

温祖卿

侯铖铖

侯铖铖

侯铖铖

侯铖铖

侯铖铖

侯铖铖

吕文增

准备度/保障层 数据层平台层/服务层 利用层

时间 观察员名单 体验官名单

2019

2020

/

/

/

陈延、杜扬、黄华津、连莹、刘嘉玉、刘均禄、任冉冉、王佳依、王野然、王云聪、文可
昕、项佳囡、徐丹丹、杨欣怡、钟泽琪、朱令俊

艾文华、常媛媛、陈梦凡、窦寅、董万怡梦、冯雷、冯妍、付娇、房海旭、管莹、胡蝶、黄
锦坚、嵇江夏、景宇欣、李家瑞、李梦欣、李姗蔓、李行行、梁佳佳、连莹、刘天洋、刘亭
孝、刘裕、门理想、莫涛、钱宇霆、任冉冉、舒蔚兰、王搏维、王叶青、王野然、王欣宜、
王昭文、魏亮亮、吴海珍、文可昕、项佳囡、谢琪、徐丹丹、徐小珺、许锦添、许怡婷、杨
诗淼、姚慧、易慧慧、于丹、于锦文、岳景旸、曾翔、张梦龙、张振红、章子娟、赵碧凡、
周彩玲

2021

2022

2023

陈宸、陈业、董万怡梦、段晓耀、段武鸿、冯妍、何溢、黄锐、黄思雅、蒋佳钰、寇红红、
李行行、李姗蔓、林志文、刘沐鑫、刘毅、卢一鸣、裴银璐、孙萧航、王潇睿、王野然、尉
苇、温顺月、吴海珍、吴玉洁、项善、肖姝阳、肖钟浩、辛悦、易慧慧、尹江方、于锦文、
翟玮、张一钦、张子怡、周梦雪、朱启珠、庄文婷

柴贵贵、陈镒丹、侯芑卉、鞠逸
飞、施徐蔚、郑子吉

丁超逸、高梦婷、胡颖、凌丹、潘
悦滢、魏澜、吴逸萌、朱丹妮

2026
鲍如意、付佳萁、高梦婷、孔睿、李政蓉、梁玲瑜、卢振元、孙浩鹏、王野然、谢李冰、杨
昕逸、于锦文、张慧影、张萌、赵仟仟、赵殷、朱欢

2024

陈家旭、陈佳玉、陈曦来、陈奕醇、陈镒丹、陈昱彤、陈约冕、褚晓、高晓蕾、高银香、顾
雅熙、何瑞敏、胡颖、黄思捷、姬祥飞、贾鲁燕、李琳、李梦柯、李之端、连嘉桦、梁和
欣、梁天佑、刘进进、刘馨、马凯榕、彭灿、邱亚楠、睢宁宁、孙孟杰、王睿、王潇睿、王
野然、王昱昊、魏澜、吴逸萌、项善、徐嘉庆、徐沛楹、徐玉东、杨浩然、杨涛、姚媛馨、
于锦文、袁梦、袁宇辰、张明、张祺昀、张浅、张艳爽、赵倩、朱欢

薄佳妍、蔡伊南、曹雁飞、陈宸、陈佳玉、陈曦来、陈祺康、陈业、陈镒丹、陈昱彤、褚
晓、崔梦柯、邓佳星、胡珍、姬祥飞、李姗蔓、李霞、李之端、梁嘉桐、梁天佑、刘馨、陆
婷婷、罗姝瞳、罗意、欧阳材泓、彭灿、任姝菡、孙孟杰、王晶格、王潇睿、王野然、王怡
文、尉苇、项善、辛悦、萧海玥、徐佳迪、徐若茜、徐思佳、徐玉东、于锦文、张梓琦、朱
启珠、庄文婷

陈家旭、陈镒丹、陈昱彤、陈约冕、崔梦柯、邓佳星、付佳萁、高梦婷、高思宇、高银香、
郭双盈、何瑞敏、侯京呈、胡颖、姬祥飞、孔睿、李姗蔓、李政蓉、连嘉桦、梁天佑、梁郅
彬、凌丹、刘舒、刘云龙、陆连琏、美多青措、孙萌、汤晓安、王野然、王雨晗、项善、徐
嘉庆、杨涵越、杨舒婷、杨昕逸、姚媛馨、于锦文、余丽智、袁梦、袁宇辰、张可盈、张家
星、张萌、张祺昀、赵倩、赵殷、朱欢

蔡伊南、常媛媛、陈美欣、陈业、程义婷、董万怡梦、段武鸿、段晓耀、冯会丹、冯妍、龚
小洛、管莹、胡海琛、黄河水、黄思雅、姜怀舒、蒋佳钰、景宇欣、李佳欣、李慧瑜、李行
行、梁熠扬、廖月妮、刘予、卢一鸣、莫涛、钱宇霆、孙萧航、王芮、王艳梅、王野然、尉
苇、温顺月、吴海珍、肖姝阳、辛悦、徐丹丹、许怡婷、叶晴琳、郁春江、于丹、于锦文、
余芊蓉、翟玮、周梦雪、朱钰谦

2025

崔楠杰、孔睿、李姗蔓、梁虹熠、
陶源元、王芮、王雨晗、文利君、
张萌、曾琪

洪博、黄山松、陆奕欧、马扬、孟
展羽、邱子清

美多青措、苏毅恒、田春浩、万雨
蝶、叶思愚、张芷若
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